CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA N°. 002
Sesiéon miércoles 06 de agosta de 2014
Periodo Legislative 2014 - 2018
Periado Constitucional 2014 -2018

En Bogotg, D. C., el dia miéreoles, 06 de agosto de 2014, siendo las 1:30 de la tarde, se
reunieron los Honorables Representantes a la Cdmara miembros de la Comision Especial de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de la Camara de
Representantes, en el Salon de Sesiones de la Comision Segunda Constitucional
Permanente, previa citacién cursada a través de la Secretaria General de la Comisién de
Ordenamiento.

Inicia la Sesion correspondiente, HR. JACK HOQUSNI JALLER: Vicepresidente,
Comision Ordenamiento Terrvitorial:

Sefiora Secretaria, por favor, sirvase Llamar a Lista y Verificar Quérum. Primero, leer el
Orden del Dia.

Hace uso de la palabra, Doctor ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General
Comisién Ordenamiento Territorial:

Sf Sefior Presidente. Orden del Dia para la Sesién Ordinaria del miércoles 6 de Agosto de
2014 - Hora 01:30 - Salén Boyacd del Capitolio Nacional:

Primero: Llamado a Lista y Verificacion del Quérum,
Segundo: Aprobacion del Orden del Dia.
Tercero: Aprobacion del Acta # 001 del 30 de Julio de 2014,

Cuarto: Postulaciéon y Designacién del Delegado de la Comisién de Ordenamiento
Territorial de la Camara de Representantes, para la conformacién de la Comisién de
Ordenamiento Territorial de cardcter Nacional, en cumplimiento a lo estipulado en el
Articulo 2° del Decreto 3380 del 2011,

Quinto: Lo que propongan los Honorables Representantes.

Esta leido el Orden del Dia, Sefior Presidente.
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Hace uso de la Palabra, HR. JACK HOUSNI JALLER: Viecepresidente, Comision
Ordenamiento Territorial:

Seflora Secretaria: S{rvase Verificar el Quérum: Pasar la Lista y Verificar el Quorum.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General
Comision Ordenamiento Territorial:

H. Representante FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO

H. Representante GILBERTO BETANCOURT PEREZ

H, Representante DIDIER BURGOS RAMIREZ

H. Representante JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE
H. Representante ALFREDO APE CUELLO BAUTE

H. Representante ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

H. Representante LUIS HORACIO GALLON ARANGO

H. Representante JACK HOUSNI JALLER

H. Representante RODRIGO LARA RESTREPO

H. Representante ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA
H. Representante HERNAN PENAGOS GIRALDO

H. Representante ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
H. Representante CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON

H. Representante FERNANDO SIERRA RAMOS

H. Representante OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Presidente: La Secretaria certifica que hay Quérum Deliberatorio.
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Hace uso de la palabra, HR. JACK HOUSNI JALLER: Vicepresidente, Comisién
Ordenamiento Territorial:

Leamos las proposiciones mientras se conforma el Quérum Decisorio, para que vayamos
adelantando su estudio, para que puedan opinar sobre las mismas y una vez se conforme el
Quorum Decisorio, podamos aprobarlas.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General
comision Ordenamiento Territorial:

Proposicion:

Considerando que a partir del 20 de Julio del presente afio, se dio inicio al nuevo Periodo
Constitucional 2014 — 2018, del Congreso de la Republica y atendiendo a la nueva
conformacion de la Comision de Ordenamiento Territorial de la Camara de Representante y
“con el propdsito de dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1447 de 2011, por la cual
se desarrolla el Articulo 290 de la Constitucion Nacional de Colombia y el Decreto 2381
de 20127, que confieren Competencias Especiales al Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC, en materia de Limites de Entidades Territoriales, tales como: Examen y Revision
Periédica de Deslindes, Procedimiento para el Deslinde y Fijacion de Limites,
Amojonamiento y Georreferenciacion: Citese al Director General del IGAC, para que
presente en una Sesion de ésta Célula Congresional, un informe actualizado y detallado,
respecto a la problematica que en Materia de Diferendos Limitrofes Territoriales existen
pendientes de su definicion a Nivel Departamental; el Informe en orden de precisar y de
explicar cudl es el estado actual de los Conflictos Limitrofes que hoy persisten en Colombia
y las razones legales y técnicas por las cuales no ha sido posible solucionar dicha
problemética; asi como el procedimiento y las diligencias adelantadas por el Instituto,
encaminadas a su definicién y solucién definitiva, dentro del marco de sus competencias,
de acuerdo a la Ley 1447 de 2011 y el Decreto Reglamentario 2381 de 2012.

Presentada por los Honorables Representantes a la CAmara miembros de la Comision.

Siguiente Proposicion:

Con el objeto de dar cumplimiento a la Ley 1447 del 09 de Junio de 2011: Por la cual se
desarrolla el Articulo 290 de la Constitucion Politica de Colombia, de la Constitucion
Nacional, Autoricese a los Honorables Representantes Miembros de la Comision de
Vigilancia del Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de la Honorable
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Cimara de Representantes, junto con el Secretario General de ésta Célula Congresional,
para que se desplacen a las Ciudades donde la Comision realizard Sesiones o Audiencias
Piblicas al Nivel Nacional, con el propdsito de efectuar el Estudio, Revision y
Actualizacién de los Expedientes dudosos que en Materia de Litigios Limitrofes
Territoriales Departamentales, se encuentran atin pendientes por concluir su tramite.

Para estas Sesiones o Audiencia Publicas, invitese al Ministro del Interior, al Director del
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC; a los Honorables Senadores y a los
Representantes a la Camara, Gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concejales y demas
Autoridades del orden Departamental y Municipal.

Con el objeto de garantizar el desplazamiento de los Honorables Representantes a la
Cémara, Miembros de la Comision y el Secretario General, la Camara de Representantes
dispondra de los pasajes respectivos.

La Mesa Directiva de ésta Célula Congresional a través de la Secretaria, informara las
fechas y Ciudades donde se realizaran las Sesiones o Audiencias Publicas.

Proposicion Presentada por los Honorables Representantes miembros de la Comision.

Hace uso de la palabra, HR. JACK HOUSNI JALLER, Vicepresidente, Comision
Ordenamiento Territorial:

Registramos la presencia de los Representantes Fabio Arroyave y Alfredo Deluque.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General
Comision Ordenamiento Territorial:

Si, presidente, la Secretaria informa que hay Quérum Decisorio. También se registra la
asistencia de la HR. OLGA LUCIA VELASQUEZ. La Secretaria registra su asistencia y en
éste momento tenemos Quorum Decisorio.

Hace uso de la palabra, HR. JACK HOUSNI JALLER, Vicepresidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Declaramos que hay Quérum Decisorio. Se ha conformado el Quérum Decisorio, asi que
podemos pasar a la aprobacion del Orden del Dia. ;jAprueban los Honorables
Representantes el Orden del Dia leido?:
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Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General
Comision Ordenamiento Territorial:

iHa sido aprobado Sefior Presidente!

Hace uso de la palabra, HR. JACK HOUSNI JALLER, Vicepresidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Por favor continuar con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General
Comision Ordenamiento Territorial:

Continuamos con el Orden del Dia, Sefior Presidente, el Tercer Punto es la Aprobacion del
Acta # 01 del 30 de Julio de 2014, que fue enviada a cada uno de los Correos de los
Honorables Representantes.

Hace uso de la palabra, HR. JACK HOUSNI JALLER, Vicepresidente Comision
Ordenamiento Territorial:

En consideracion el Acta leida: Anuncio que se abre la discusion; anuncio que va a
cerrarse: Queda cerrada. jLa aprueban los Honorables Representantes?

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General
Comision Ordenamiento Territorial:

jAprobada!. Continuamos Sefior Presidente con el Cuarto Punto, que es la Postulacion y la
Designacion del Delegado de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial de la Camara de
Representantes, para la conformacion de la Comision de Ordenamiento Territorial de
caracter Nacional, en cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 2° del Decreto 3680 de
2011.

Hace uso de la palabra, HR. JACK HOUSNI JALLER, Presidente Ad Hoc, Comisién
Ordenamiento Territorial:

Voy a decretar un receso de diez (00:10:00) minutos, mientras nos reunimos los nueve (9)
Honorables Representantes, para hablar de las Postulaciones a éste Cargo, asi que vamos a
conceder un receso de diez minutos y les pido el favor de que nos reunamos. Muchas
Gracias.
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Hace uso de la palabra, HR. JACK HOUSNI JALLER, Vicepresidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Se levanta el Receso y pasamos por favor, al Punto de Postulaciones. A ver si el Doctor
Fabio Arroyave hace la Postulacion.

Hace uso de la palabra HR. FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO:

Presidente, un saludo para todos los compafieros Honorables Representantes de la
Comision.

La Proposicion dice asi: Con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 2° —
Numeral 7° del Decreto 3680 de 2011: Conformacién de la Comisién de Ordenamiento
Territorial, Organismo de Caracter Técnico — Asesor, se postula a Fernando Sierra,
Miembro de ésta Célula Congresional, como Representante a la Comision Especial de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion de Ordenamiento Territorial de la Camara de
Representantes, para integrar la Comision de Ordenamiento Territorial de caracter
Nacional, atendiendo su experiencia y su conocimiento en la Materia; en virtud de ésta
Designacion, deberd presentarse ante los Honorables Representantes de la Comision,
Informes Periddicos respecto de las Actividades que realice la Comision de Ordenamiento
de caracter Nacional en Materia de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Legislativo y
Asuntos de Competencia de ésta Comision. Presentada por HR. Fabio Arroyave y los
demas Representantes.

Hace uso de la palabra, HR. JACK HOUSNI JALLER, Vicepresidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Esta presentada la Postulacion del Representante Fernando Sierra Ramos, para integrar ésta
Comision Especial. Hay una (1) sola Postulacion. Les voy a preguntar a los Honorables
Representantes, si aprueban ésta Postulacidn.

Hace uso de la palabra, Doctor ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General
Comision Ordenamiento Territorial:

Ha sido Aprobada Sefior Presidente.

Sefior Presidente, cuando estdbamos en Quorum Deliberatorio, habiamos leido dos (2)
Proposiciones, que nos falta de poner a consideracion, la Primera es la de Citacion al
director del Agustin Codazzi, para que se presente a la Comision a informarnos sobre las
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problematicas sobre el Tema de Deslindes, de Amojonamientos y de Georreferenciacion,
que estan en éste momento en el Instituto.

Hace uso de la palabra, HR. JACK HOUSNI JALLER, Vicepresidente Comision
Ordenamiento Territorial:

En consideracion la Proposicion para Citar al Director del IGAC, a ver cdmo va el Proceso
de Descentralizacion, qué problemas tienen en los Municipios; qué problemas se han
presentado por fronteras entre Municipios, entre Departamentos; asi que voy a abrir la
Discusion sobre esa situacion.

Queda abierta la discusion; anuncio que va a cerrarse; queda cerrada. ;La aprueban los
Honorables Representantes?

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General
Comision Ordenamiento Territorial:

Ha sido aprobada Sefior Presidente.

La siguiente Proposicion, Sefior Presidente, que ya fue leida, es con el Propdsito de
informarle a la Cdmara de Representantes, a la Plenaria, en el momento que la Comisién
viaje a los Municipios o a los Departamentos donde existe la Problematica de Deslindes, de
Amojonamiento; la parte de la Revision y actualizacion de los Expedientes que se tengan
aqui en la Comision, a las Zonas, al Desplazamiento a hacer Audiencias, es, para
informarle a la Camara, el Desplazamiento que hariamos y que posteriormente se le pasaria
un Cronograma de los sitios a donde nos vamos a desplazar.

Hace uso de la palabra, HR. JACK HOUSNI JALLER, Vicepresidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Esté presentada la Proposicion, abro su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada:
(La aprueban los Honorables Representantes?

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General
Comision Ordenamiento Territorial:

Ha sido Aprobada Sefior Presidente. Sefior Presidente, ante la Secretaria ha radicado el
Honorable Representante Fabio Alonso Arroyave, una Proposicién, la cual me voy a
permitir leer: Autorizase a los Honorables Representantes Miembros de la Comision
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Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial de la
Honorable Camara de Representantes, junto con el Secretario General, para que se
desplacen en las fechas que determine la Mesa Directiva de la Comision, a la Ciudad de
Cali — Valle del Cauca, con el animo de realizar el Estudio y Andlisis del Plan de
Ordenamiento Territorial, bajo las siguientes consideraciones:

v La Ciudad de Cali no revisa ni ajusta el POT, desde el afio 2000, lo que justifica la
necesidad de elaborar uno nuevo, en donde se establezcan los objetivos y las
politicas para el Ordenamiento del Territorio en la Ciudad, conforme a la tGltima
normatividad vigente, en concreto en lo dispuesto en la Ley 1454 de 2011.

v" La necesidad de incorporar al nuevo POT, los Planes Maestros que han sido
disefiados con varios afios de anticipacién, como son: Plan Maestro de Servicios
Pablicos; Plan Integral de Movilidad Urbana; Plan Maestro de Estacionamiento;
Plan Maestro de Espacio Publico y Equipamientos y Plan Maestro de Ciclo Rutas.
La Definicion de Nuevos Desarrollos Urbanisticos; el Uso del Suelo; la Movilidad
ahora con Transporte Masivo; el Manejo de las Zonas Verdes y Parques; las
Expansion Urbana, entre otros Temas, obligan a que el POT que se apruebe para
Cali, la Ciudad importante, que se convertird a no dudarlo, en la principal Ciudad de
Colombia de cara al Pacifico, hacen indispensable la participacion de la Comisién
de Ordenamiento Territorial de la CAmara de Representantes, en una Sesién en esa
Ciudad, para contribuir ante tan altruista propdsito.

v' Socializar el articulado concertado del Proyecto del POT, entre la Administracién
Municipal y las Autoridades Ambientales: CVC y DAGMA, presentado al Concejo
Municipal.

Para tal fin Citese al Sefior Ministro del Interior; al Ministro del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible; al Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio y, al Director del
Departamento Nacional de Planeacién e Invitese al Alto Consejero para las Regiones y
Participacién Ciudadana; al Sefior Director del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi —
IGAC; al Director Ejecutivo de la Federacion Nacional de Departamentos; al Director
Ejecutivo de la Federacién Colombiana de Municipios; al Director de la CVC: Doctor
Oscar Libardo Campo; a la Directora del DAGMA: Doctora Maria del Mar Mozo; a los
Honorables Senadores y Representantes a la Camara, que conforman el bloque
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Parlamentario del Valle del Cauca, Gobernador y Diputados del Departamento; al Alcalde
y Concejales del Municipio, respectivamente; al Secretario de Gobierno Departamental y
Municipal; al Secretario de Planeacién Departamental y Municipal y deméas Autoridades
del Orden Departamental y Municipal. Con el objeto de garantizar el desplazamiento de los
Honorables Representantes a la Cdmara, Miembros de la Comision y al Secretario General,
la Cdmara de Representantes dispondré de los pasajes aéreos. Presentada a consideracion
por el Doctor Fabio Alonso Arroyave Botero, Representante a la Camara por el
Departamento del Valle.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante HERNAN PENAGOS GIRALDO,
Presidente comisién Ordenamiento Territorial:

Honorables Representantes, qué pena, estdbamos en el debate los que somos Miembros de
la Comisién Primera. Entonces, esta en consideracién la Proposicién que busca que la
Comision de Ordenamiento Territorial, pueda en el futuro, trasladarse por los diferentes
rincones del Pais, en funcion de sus obligaciones Constitucionales y Legales, pero también
con ocasion de los Procesos Litigiosos que hay, en materia de Limites, pero también, a
efectos de adelantar Tareas de Politica Publica. Se abre la Discusién; anuncio que va a
cerrarse; queda cerrada. ;La aprueban?

Honorables Representantes Comision Ordenamiento: jAprobada!

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Gracias Representantes. Tiene el uso de la palabra, Doctor Fabio Alonso.
Hace uso de la palabra, HR. FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO:

iNo, esa Proposicion ya la habiamos aprobado, Presidente! - Ya habfamos aprobado esa
Proposicion. Estdbamos era sometiendo en consideracion, una Proposicién que yo presenté,
que la acaban de leer, Secretaria, yo quiero que por favor, ponemos a consideracion la
Proposicion que fue leida.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente Comisi6én
Ordenamiento Territorial:

Si, y esa es para el viaje suyo a lo de Cali y estd inmerso también en la otra; pero la
acabamos de aprobar.
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Prosigue en el uso de la palabra, HR. FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO:

Es que yo quiero y la sustentacién que hace el Presidente, es, de la otra Proposicién y es
que ya la aprobamos; entonces, €sta es una especificamente donde vamos a ir a Cali, donde
hemos Citado a los Ministros y donde vamos es a tener otra, especificamente Sefior
Presidente y yo lo invito, para que no haya ninglin error a que la Proposicién que ha sido
leida, sea considerada y se apruebe y la quiero sustentar, Presidente, porque tiene la
importancia y éste es un Debate que la Camara no puede descuidar, el Debate en Cali y yo
quiero invitarlos para que en coordinacion con el Concejo, estemos alld y considero que la
someta a consideracion, Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente Comisién
Ordenamiento Territorial:

Doctor Fabio, solo una precisién: Esta Proposiciéon Autoriza el Traslado de la Comision,
como la vamos a Aprobar, pero si se trata del Tema de Gastos de Viaje o Tiquetes, mas
bien, hay que llevar la Proposicion General, para que sea Aprobada Primero en la Plenaria
de la Camara.

Entonces: En consideracion la Proposicion leida por la Sefiora Secretaria, que tiene que ver
con el Traslado a la Ciudad de Cali.

Se abre la discusion; anuncio que va a cerrarse; queda cerrada: jAprueban Honorables
Representantes? —

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General
Comision Ordenamiento Territorial:

Ha sido aprobada, Sefior Presidente. Sefior Presidente, le informo que hace presencia en el
recinto, el Honorable Representante José Edilberto Caicedo Sastoque.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente Comisién
Ordenamiento Territorial:

Contintie con el Orden del Dia Sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria General
Comision Ordenamiento Territorial: La Secretaria le informa Sefior Presidente, que el

ultimo punto: Punto Quinto, lo que Propongan los Honorables Representantes.
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Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial;

Honorables Representantes, entonces, quiero invitarlos para que nos ayuden en la
presentacion de la Proposicion General ante la Plenaria de la Cdmara; sea hoy o la semana
entrante, porque necesita mayoria calificada y eso no nos permita otras dificultades para
futuros traslados de la Comision.

Doctor Fabio Alonso, no la de Cali, sino la general, una que tenemos aqui, donde se dice
que se autorice para trasladarnos; para que la firmemos todos y le pidamos al Presidente la
Céamara, que nos la apruebe.

Solo aqui para cerrar, Honorables Representantes, estamos haciendo aqui unas Tareas, que
queremos pedir el favor que nos ayuden, que creo van a ser bastante utiles, la primera dice
y Usted que es bastante cercano al Sefior Presidente, hay la posibilidad de construirle un
Espacio a la Comisién de Ordenamiento Territorial, es decir, un Salén de Sesiones, para
que la Comisién — digamos — coja la fuerza que todos esperamos y Usted sabe que el
Tema del Salén y del Recinto es muy clave.

Hay posibilidades de hacerlo y hay que hablar con el Sefior Presidente de la Cémara — si
Usted dice y todos los amigos de la Comisién nos ayudan, hablando con el Presidente de la
Camara, para que autorice la Construccién de ese Espacio, que ya esti muy referenciado y
podriamos tener un Salén de Sesiones para la Comisién de Ordenamiento, porque
acuérdense que ésta Comisién también debe adelantar Debates de Control Politico.
Entonces, aqui, la Sefiora Secretaria ha estado muy atenta, ya el Tema Presupuestal esta
resuelto, ya el Tema de Autorizacién por Television también esté resuelto; pero es cuestion
de hablar con el Presidente, para que simplemente dé el Visto Bueno y yo creo que ahi
podriamos dejar ésta Comisién muy bien organizada para el futuro; porque Ustedes saben
que no solamente por las Competencias que tiene, sino por el Tema del Postconflicto, por el
Tema que el Pais, vive, ésta Comisién se va a volver bastante protagdnica.

Entonces quiero invitarlos para que nos ayuden y entre todos hagamos la Tarea de hablar
con el Presidente, para poder lograr que empiecen la Construccién de ese Salén de
Sesiones, que seria bastante util y ademés porque es de las pocas Comisiones de é&sta
magnitud, que no tienen Salon de Sesiones. Yo creo que eso seria como lo principal y ahi
se ha venido trabajando.
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Entonces, Honorables Representantes, pues agotado el Orden del Dia, se levanta la Sesion.
Vamos a dirigir Oficios al Sefior Director del IGAC, a ver si la semana entrante esta aqui,
para que nos reunamos y podamos de una vez, conocer de manera general, todo el Tema de

los Conflictos Limitrofes que tienen y que estan a cargo de la Comisién, para poder avanzar
en el reparto de esos Expedientes a Ustedes, Honorables Representantes.

Muchas Gracias, y se levanta la Sesion.

\
\\

et <t o e

RNAN PENAGOS LDO JACK HOUSNI JALLER
residente Vicepresidente
omision Ordenamiento Territorial. Comisién Ordenamiento Territorial

Proyecis: Humberta Guerrera Acosta
Transcriptor COT

Revisd: Johnuy Iriarte Gomez
Avesar COT
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